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1. DER GLOBALE ARBEITSMARKT

Mit dem Niedergang der planwirtschaftlichen Systeme in Osteuropa und Asien und aren
Offnung zum Westen hat sich de Welt in den Augen vieler Okonamen radikal verandert. Zu
den dffenen und @mit globalisierten Giter- und Kapitaimarkten tritt nun anscheinend ein
globalisierter Arbeitsmarkt hinzu, der die bisher geltenden Knappheitsrelationen auf den Kopf
stellt: Arbeit wird Uberreichlich, Kapital wird knapp.

Schon 1993 schrieb Sinn in der ZEIT:

» Deutschland duchlebt schwere Zeiten. Die Jhre des Wirtschaftswunders, in denen dieses
Land mit Billi glohren de Weltmarkte eobern konnte, sind lange vorbei. Unsere Einkommen
gehoéren zu den héchsten der Welt, und nu mit Mihe lald sich de Sptzenpasition verteidigen.
Japan,Korea und andre asiatische Tiger sind urserem Weg gefolgt, bedréangen urs hart und
sind dabei, sich selbst nach oben zu schieben...

Mit dem Fall der Mauer hat die Bedrohung dr deutschen Wettbewerbsfahigket eine neue
Dimension erhalten, weil neue Tiger im Hinterhof lauern. Etwa 80 Milli onen Menschen aus
den bdtischen Landern, Polen, der Tschedhischen Repubik, der Sowake, Ungarn, Soweni-
en undKroatien stehen in der ersten Riege der AnschlufRsuchenden. Léhre, die heute bel ei-
nem Zehntel bis Flunfzehntel der westdeutschen liegen, ermdgli chen eine besonders aggress-
ve Billi glohrkonkurrenz. Noch schlimmer kann es komnen, wenn de zweite Riege der ostli-
chen Wettbewerber mobilisiert wird. Zieht man de Grenze am Ural, so umfald sie weitere
240 Milli onen Menschen. Kaum zu denken, was geschieht, wenn awch dese Massen sich an
der Lohnkonkurrenz beteiligen.”...
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» ES fuhrt aber kein Weg an der Erkenntnis vorbel, dal3sich de Knappheitsverhdtnisse von
Kapital und Arbeit massv zu Lasten der Arbeit verandert haben und dafl¥eine substantielle
Senkung der Reall 6hre ndtig ist, zumindest im Vergleich zum Trend, wie man ihn ohre den
Fall der Mauer hatte erwarten kénnert.:.

Der Sachverstandigenrat kommt in seinem gerade eschienenen Gutachten zu einem ahnlichen

Ergebnis:

, Der aufenwirtschaftlich bedingte Srukturwandel wurde solange mehr oder weniger rei-
bungslos bewaltigt, wie nur wenige Niedriglohnénder an der internationaen Arbeitsteilung
partizipierten undder allgemeine Beschéftigungsdandim Inland hah war, so daf3 dein ar-
beits- und lohnintensiven Branchen von der Importkonkurrenz verdrangen inlandschen Ar-
beitskréfte gute Charncen haten, eine neue Beschéftigungin anderen, den wachstumsgarken
Bereichen zu finden (staatliche Schutzmafnahmen in Form sekorspezfischer Einfuhrbe-
schrankungen und Subventionen hat es allerdings gegeben). Das ist nunmehr alles anders.

Man keruhige sich nicht damit, daf3in den Niedriglohrldndern de Arbeitskrafte weniger pro-
duktiv sind ds hierzulande. Vielerorts, gewil3 awch in den urs benachbarten osteuropéschen
Landern zehrt der Produktivitatsrickstand den Lohrnvorteill mitnichten auf, Uberdies lassen
sich, wie Erfahrungen zeigen, de dortigen Arbeitskréafte verhaltnismaldig rasch qudifizieren
undin Verbindungmit dem Kapitaleinsatz und cen Ubertragenen Fertigungsverfahren steigt
ihre Produktivitat merklich. Richtig bleibt: In Deutschland kénren de Lohre vegleichsweise
hoch sein, ohre daf ein Verlust an Wettbewerbsfahigkeit der Arbeitsplatze hingenommen
werden mul3, namlich so lange, wie dies durch einen Vorsprung kel anderen pasitiven Sand-
ortfaktoren (Uber-)kompensiert wird.“

Bei soviel Bedrohurg durch den globalisierten Arbeitsmarkt und de Offnung des Eisernen
Vorhangs ist man froh, a3 es sridse Wirtschaftszeitungen und Leitartikler gibt, die den

Uberblick noch nicht verloren haben.

In der Financial Times chreibt Samuel Brittan urter der Uberschrift ,\Who's afraid of globali-

sation“ im Januar 1998:

' Vgl. HansWerner Sinn: Eigentum statt Lohn. Standort Deutschland: Sozialer Konsens unter dem Druck der
Billiglohnkonkurrenz - Pladoyer fur eine neue Tarifpolitik. In: DIE ZEIT vom 5. November 1993.

2 Vgl. Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli chen Entwicklung Jahresgutachten 199798,
Ziffern 355 und 360, November 1997.



» Nevatheless peakers at businessor pdliti cal conferences canwin cheap appause by saying
that all the old rules of econamics no longer apdy. They rarely pause to tell us what these
deaied dd rules actually are. They do nd realise that countries with low wages can, and
always havetraded with high wage ourtries, to the mutual advantage of bath andwithou
vast imbalances piling up.

Neither third world courtries nor the transitiond post-Comnunists ones want to sell cheap
exports to line their central barks with ddlar or d-Mark notes. They do so to finarce wvtal
imports. The energy expended in western complaints abou unfair competition could usefully
be diverted into studying the import needs of emerging countries

Wages in such courtries are low because their general leve of productivity is gill | ow, even
though it may be high in the enclaves that provide the export revehues.”

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, dal3 de Zunft der Okomomen, insbesondere in
Deutschland, mit der Globalisierung des Arbeitsmarktes ein Thema gefunden het, dasihr tber
den Kopf zu wacdhsen droht. Kehren wir also zuriick zu einfachen Fakten und einfachen
Uberlegungen, undes wird sich zeigen, daR bei einer niichternen Analyse nichts von dcer Be-

drohung durch ein paar hundert Millionen Chinesen, Inder oder Osteuropaer tbrig bleibt.

2. EINE NEUE HERAUSFORDERUNG DURCH ASIEN UND OSTEUROPA?

Die Frage, ob dhs Auftreten der neuen Wettbewerber in Osteuropa und Fernaost die Lage fun-
damental verandert, 183 sich leicht mit einem empirischen Befund keantworten. Abbildung 1
zeigt die Exporte und Importe Deutschlands in undaus diesen Landern sowie den Saldo des
Handels. Seit Beginn der 90er Jahre, also auch seit Beginn der viel beschworenen ,, neuen®
Herausforderung hat Deutschland im Handel mit diesen Landern seine Position sténdig ver-
bessert. Die zuletzt erzielten Uberschiisse bedeuten retiirlich, dal Deutschland aus dem Han-
del mit diesen Landern per Saldo Arbeitsplatzgewinne verbucht und richt den Verlust von
Arbeitspl&tzen. Noch deutlicher wird de Schwade der Wettbewerbsposition der aufholenden
Lander, wenn man deren rede Wedselkurse auf der Basis von Lohrstlickkosten undihre glo-
balen Leistungshil anzsalden betradhtet (Abb. 2. Die &tuellen Probleme dieser Lander haben

ihren Ursprung in einer Uberbewertung ihrer Wahrungen, die wiederum Folge zu hoher no-

3 Vgl. Samuel Brittan: Who's afraid of globalisation? In: Financial Times vom 8.1.1998
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Abbildung 1
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minaler Lohrsteigerungen, gemessen an der Produltivitatsentwicklung und der weitgehenden

Fixierung der nominalen Wechselkurse gegeniber den Industrielandern ist.



Abbildung 2
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Von einem , Nichtaufzehren“ des Produlivitdtsnadteils durch Lohnvatele, wie es der
Sadversténdigenrat diagnostiziert, kann also nicht die Rede sein. Das Gegentell ist richtig:
Die Lohrsteigerungen waren zu stark im Vergleich zu den Lohrsteigerungen der westlichen

Industrielander.

Dal’ der einem deutschen Handels- und Leistungshil anziiberschuld nawendigerweise entspre-
chende Kapitalexport natirlich auch Direktinvestitionen enthalt, andert an desem Bild der
erfolgreichen Behauptung und gar Verbesserung der deutschen Positi on grundsétzlich nichts.”
Direktinvestitionen sind - neben vielen anderen Motiven - natirlich auch determiniert von dcen
absoluten Lohndfferenzen. Daher sind per Saldo abfli e3ende Direktinvestitionen vdlig nor-
mal in einem Land, das an der Spitze der Lohn und Produkivitétspyramide in der Welt steht.
Man investiert in anderen Landern oder andere Lander gewinnen im internationalen Struktur-
wandel, wenn de hohe Produkivitdt der am weitesten entwickelten Lander mit den niedrigen
Léhren der weniger entwickelten Lander kombiniert wird.” Dieses Investitionsmotiv kann
offenbar fur das Land an der Spitze der Pyramide nicht gelten, obwohl die Rendite aif Sad-
und Finanzanlagen im Hochlohnand ebenso hach oder sogar héher alsin den Niedriglohrlén-
dern sein kann. Das Hochlohnland wird folglich urter normalen Umsténden per Saldo
» Direktinvestitionen exportieren. Dieser Effekt wird nach verstarkt, wenn de Wahrung des
Landes an der Spitze aifwertet. Die Tatsache, dal3 Japan in weit groferem Ausmald als
Deutschland Nettoexporteur bei Direktinvestitionen ist, unterstreicht diesen Zusammenhang.
Den Platz an der Spitze aufzugeben, um mehr Direktinvestitionen anzuziehen, wére sicherlich
eine asurde , Lésung*. Das ware so, al's wenn ein Laufer auf den Sieg in einem Rennen ver-

zichtet, nur um in den Genuf des Windschattens zu kommen.

* Vgl. Heiner Flassbedk: Deutschland - kein Standort fir Investitionen?, in WSI-Mitteilungen 11/1995 S. 699
705.

® Die beschriebene Kombination von Léhnen urd Produktivitét ist Kennzeichen des internationalen Strukturwan-
dels. Die aweite Form des Strukturwandels, die fir die Lander an der Spitze viel bedeutender ist, bezeéchnet man
als intertemporalen Strukturwandel. Dabel wird eine durch Innovation erhéhte Produktivitdt von dem unterneh-
merischen Pionier mit den gegebenen hohen Ldhnen kombiniert, um einen temporéren Monopdgewinn zu redi-
sieren. Vgl. dazau: H. Flasshedk: Die Weltwirtschaft zu Beginn des 21. Jahrhurdert und de Herausforderungen
flr den Westen, in; Burkhard Lutz, Mathias Hartmann urd Hartmut Hirsch-Kreinsen (Hrsg.), Produzieren im 21.
Jahrhundert - Herausforderungen fiir die deutsche Industrie, Miinchen 1996.
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3. ARBEITSLOSIGKEIT IN DER OFFENTLICHEN DISKUSSON?®

"Arbeit gibt es genug, nur nicht bezahlbare Arbeit”, "Arbeit ist in den Industriel&ndern zu teu-
er geworden", "Patent-Rezepte zum Abbau der Arbeitslosigkeit gibt es nicht”, so oder dhnlich
fangen UHicherweise die Reden von Politi kern und kerufenen Experten zur Losung der drén-
gendsten wirtschaftlichen Aufgabe unserer Gesell schaft an. Arbeitslosigkeit ist nicht nur in
Deutschland, sondern in vielen Industrieléndern der Erde seit der Mitte der 70er Jahre zu ei-
nem scheinbar nicht mehr zu bewdltigenden Problem der sozialen Marktwirtschaft geworden.
Die Zahl der vorgeschlagenen Therapien zum Abbau der Arbeitslosigkeit ist Legion, dah
treffen sie selten den Kern des Problems, weil schon der empirische Befund, auf dem die
weitaus grofde Zahl der Therapien beruht, der Entstehung des Phanomens Arbeitslosigkeit

und der Art seiner Verbreitung nicht gerecht wird.

Ausscheiden aus einer ernsthaften Erdrterung kann man etwa von vanherein ale Therapien,
die sich lediglich auf im nationalen Rahmen zu beobadtende "Fehlentwicklungen” stiitzen.
Die Globhalitat und de globale Gleichférmigkeit der Entwicklung von Arbeitslosigkeit seit der
ersten Olpreisexplosion verlangt nach Erklarungen, de fir all e betroffenen Lander giiltig sind.
A priori auszuscheiden sind auch all ™ solche Therapien, de sich auf Befunde stiitzen, de vor-
nehmlich auf der Angebatsseite des Arbeitsmarktes die Wurzeln des Ubels vermuten. Hier
mogen Folgeprobleme anhaltend holer Arbeitslosigkeit zu beobadten sein, wie die Dequali-
fikation oder Demotivation arbeitsloser Personen; der Kern bzw. die Ursadhe des Problems

liegt hier, wie zu zeigen sein wird, eindeutig nicht.

"Patentrezepte” zum Abbau der Arbeitslosigkeit, was immer man darunter versteht, mag esin
der Tat nicht geben. Dal? viele, héchst unterschiedliche Rezepte zum Erfolg fuhren sollen, ist
aber ebensowenig plausibel. In der Medizin wirde es niemand wagen, einem Patienten nu auf
der Basis von Vermutungen Uber die Ursadhe der Krankheit viele verschiedene Medikamente
in der Hoffnung zu verabreichen, einzelne davon oder auch de Kombination der Préparate
werde schon helfen. Genau das aber geschieht in der Debatte um die Arbeitslosigkeit. Wer

6 Vgl. zu den Ausfihrungen der folgenden Abschnitte auch: Heiner Flased<: Wege und Irrwege aus der Ar-
beitslisigkeit. In: W. Berlitz (Hrsg.): Wege aus der Arbeitslosigkeit, Reinbek 1995.
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unterzieht sich nach der Mihe aner griindichen Anamnese? Wer bemiht sich, das Erschei-
nungsbild der Arbeitslosigkeit genau zu urtersuchen undfestzustellen, welche anderen Kon-
stellationen an den Giter-Geld- und Kapitalmérkten jeweil s gleichzeitig zu beobadten sind?

Wer versucht, die quantitative Bedeutung seines "Ldsungsbeitrages" abzuschatzen?

Die Diskusson ist dominiert von Vor-Urteilen undVermutungen: Wer hat je gezeigt, wieso
das Problem der hohen Lohnkasten oder Lohnrebenkaosten immer nur in ganz kurzen Phasen
der wirtschaftlichen Entwicklung auftritt, deren Dauer in Deutschland rach dem 2. Weltkrieg
insgesamt einen Zeitraum von 5 Jahren kaum Uberschreitet? Wer hat je versucht nachzuwei-
sen, welche Veranderungen es bel dem beriihmten Abstand zwischen Lohn undLohnersatz-
leistungen seit Mitte der 70er Jahre gegeben hat undinwieweit diese Verénderungen gerade in
den Zeiten aufgetreten sind, in denen de Arbeitslosigkeit stieg? Wer hat je untersucht, obeine
Veranderung der Lohrstruktur ("einfache Arbeit ist zu teuer") erklaren kann, cal3 der Anstieg
der Arbeitslosigkeit vor allem im Gefolge der beiden Ol preisexplosionen stattgefunden het, es
in der zweiten Halfte der 80er Jahre der - weltwelt! - zu einer enormen Entspannurg an den

Arbeitsmarkten kam.

Vor-Urteile und Vermutungen ersetzen in der Regel in der Diskusson un Arbeitslosigkeit
einen grindichen empirischen Befund. Solange das @ ist, kann mit einem Durchbruch bei
der Bekampfung der Arbeitslosigkeit nicht gerechnet werden. Wer nicht weil3, warum Arbeits-
losigkeit entstanden ist, kann auch keine gedgnete Therapie bieten. Beginnen wir also de
Diskusgon von van, fragen wir, obin einer Marktwirtschaft die Menge der nachgefragten
Arbeit prinzipiell begrenzt ist und wodurch sie im Falle des Entstehens von Arbeitsl osigkeit

begrenzt wird.

4. ZU HOHE LOHNE IN DEUTSCHLAND?

Kein Satz offenbart die unzureichende analytische Durchdringung des Problems mehr al's der
oben ziti erte Satz, wonach Arbeit genug vorhanden, dese aer nicht zu bezahlen sei. Den er-
sten Tell dieses Satzes bestreiten nu wenige. Solange die Menschen nach nichterfillte Win-
sche haben, kann de Menge der Arbeit ausgedehnt werden. Da ane Séttigung all er BedUrfnis-
se auch in den am weitesten entwickelten Volkswirtschaften nicht abzusehen ist, geht der

"Arbeitsgesell schaft” die Arbeit nicht aus. Anders as enige Stagnationss und
8



Séttigungstheoretiker seit den 50er Jahren glaubten, konrten auch héchste Produkivitétszu-
waadse bis zuletzt problemlos in hélrere Einkommen und holere Nadhfrage umgesetzt wer-

den.

Die wirtschaftliche Entwicklung folgt damit einem Gesetz, das it den Anfangen der Oko-
nomie ds Wissenschaft umstritten war, aber nie widerlegt wurde. David Ricado brachte es
schon 1817auf die enfache Formel: "If men ceased to consume, they would cease to produ-
ce'’ . Dieses Gesetz, das haufig Say's Law genannt wird, ist schlicht Ausdruck verniirftigen
(6konamischen) Verhaltens der Menschen. Es bedeutet nichts anderes, a's dal eine Séttigung
der BedUrfnisse auch ein Ende der Anstrengungen zur Erlangung neuer und effizienter herge-

stellter Guter mit sich brachte, aber keine Arbeitslosigkeit.

Weit umstrittener ist die Frage, ob de Menge der "bezahlbaren" Arbeit in einem Land wie der
Bundesrepubik ebenfall s unbegrenzt ist. Auch hierauf gibt es eine @ndeutige Antwort: So-
lange das Tempo der Zunahme der Entlohnurg von Arbeit (der Anstieg des nominalen Lohn-
satzes) Schritt h&lt mit dem Anstieg von Arbeitsprodukivitdt und Preisniveau und @m
Wadhstum des nominalen Einkommens keine Grenzen gesetzt sind, gilt Say's Law. Ein Uber-
schuld abs Guterangebots kann dann ebensowenig entstehen wie an Defizit an Arbeitsnadh-
frage. Ob diese Bedingungen fur die Gultigkeit von Say's Law gegeben sind, muf3 letztlich
empirisch geklart werden. Eine Vorkl&arung der logischen Struktur des Problems ist aber hilf-

reich.

Die obige Aussage lauft auf die Frage hinaus, ob der Redlohnin einer offenen oder geschlos-
senen Volkswirtschaft systematisch Uber die ProduKivitét der Arbeit hinaus geigen kann. Die
Antwort darauf ist: In der Regel nicht. Ohne ene Begrenzung des gesamten monetéren Aus-
gabenstroms der Volkswirtschaft durch de Geldpditik oder eine Begrenzung der Preiserho-
hurgssielrdume inléndischer Unternehmen durch den Druck der internationalen Konkurenz,

kénren de Unternehmen jede dlgemeine Lohnerhéhurg in eine Preiserh6hurg umsetzen, de

"Vgl. David Ricardo: On the Principles of Politicad Economy and Taxation, in: The Works and Correspondence
of David Ricardo, hrsg. von P. Sraffa, Vol. |, Cambridge 1951, S. 289-300; J.S. Mill: Principles of Paliti cd Eco-
nomy, London 1909, S. 556-563.



den Status quo de funktionalen Verteilung sichert und damit den Redl ohranstieg im Rahmen

des Produktivitatsanstiegs halt.

Nur wenn sich de Unternehmen einer Restriktion bezlglich der Kostenlberwdzung in de
Preise gegenuberstehen, kann der Redlohn stérker als die Produkivitét steigen; die Gewinne
und de Investitionsneigung werden dann gedriickt. Eine solche Restriktion kann auf der ge-

samtwirtschaftlichen Ebene, wie angedeutet, nur zwei Ursachen haben:

» Der Wettbewerb der heimischen Unternehmen mit Konkurenten aus dem Ausland, bei
denen der Zuwadis der nominalen Lohrnsétze weniger stark als im Inland oder Uberhaupt
nicht das Wacdhstum von Produltivitét und Preisen Gbkerschritten hat, zwingt zur Preisdis-

ziplin, oder

» die Geldpditik im Inland verhindert unmittelbar die Kostentiberwadlzung in die Preise bzw.
[&3t dies nur um den Preis pirbarer Zinserh6hurgen zu, de die Investitionsneigung und

damit den Uberwalzungsspielraum fur die Zukunft vermindern.

Wenn also uler "nicht bezahlbare Arbeit”, Gber "zu hole L6hre" oder "zu hote" Lohnreben-
kosten" gesprochen wird, kann esim Grunde immer nur um die Frage gehen, welcher der bei-
den Grunde malgeblich dafur war, dal3 de Zunahme der Lohnkastenbelastung nicht in de

Preise Uberwalzt werden konnte. Das lal3t sich ohne weiteres empirisch Uberprtfen.

5. ZUHOHE LOHNE IM VERGLEICH ZUM AUSLAND?

Ob in Deutschland eine aufRenwirtschaftliche Restriktion fur eine eventuell notwendige Ko-
stentberwalzung bestand, kann man an einem Vergleich der Entwicklung der Lohrstiickko-
sten in Deutschland und @r bel den wichtigsten Handel spartnern erkennen. Da die Preise in-
ternational gehandelter Glter - ausgedriickt in einer einheitli chen Wahrung - sich Uler langere
Fristen weitgehend ausgleichen, |&3t sich am relativen Zuwadhs der Lohrstlickkosten in Lan-
deswahrung ablesen, ob de Unternehmen urter Gewinnduck standen oder Spielraum fur
Preiserh6hurgen hatten. Wéren die Lohrstlickkosten im Inland (in heimischer Wahrung ge-
rechnet) stérker gestiegen as im Ausland, Hatten de Unternehmen bel unveréndertem Wed-

s kurs und einheitli chem Preis der Giter ihre Marktanteil e nur unter Hinnahme von Gewin-
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neinbufen halten kénren oder hétten de Preise ehdhen und folglich Marktanteil sverluste

hinnehmen missen. Die Alternative dazu ware eine Abwertung der D-Mark gewesen.

Abbildung 3
Lohnstickkosten im internationalen Vergleich
in Landeswéhrung
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Steigen aber die Lohrstiickkosten im Inland weniger stark als im Ausland, heben de Unter-

nehmen bel unverandertem Wedhselkurs prinzipiell die Moglichkeit die Preise zu senken, um
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ihre Marktanteil e zu erhéhen. Allerdings mag das durch Aufwertungen der eigenen Wahrung
erschwert werden. Von einer aul(enwirschaftlich gesetzten Restriktion zur Erhéhurg der Prei-
se konnte jedenfalls nur dann de Rede sein, wenn de Aufwertungen schon ummittelbar den
Lohrstickkostendifferenzen folgen und ncht erst den Preisdifferenzen. Das ist ein sehr un-

wahrscheinlicher Fall.

noch: Abbildung 3
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Der empirische Befund fur die Bundesrepublik (Westdeutschland) in deser Frage ist eindeu-
tig: Nur in funf von funfunddeiBig Jahren (1961, 197071 und 199M3) stiegen de Lohn-
stiickkosten stérker alsim Ausland (Abb. 3. In den zwel kurzen Phasen der jingeren Vergan-
genheit war jewells in Westdeutschland nach Hochkorjunktur, wahrend sich im Ausland das
Tempo der Expansion schon ceutlich abgeschwadit hatte. In alen Ghkrigen Jahren seit 1962
sind de Lohrstlickkosten in Westdeutschland weniger stark gestiegen, hldeten aso keine
Restriktion fur eine @waige Uberwalzung von "zu hoken Lohn und Lohnrebenkostensteige-
rungen”. Vielmehr zeigt die Tatsache aner so gunstigen Entwicklung der Lohrstlickkosten,
da’ de Exportunternehmen immer wieder Mdgli chkeiten zur Gewinnverbesserung im Export

oder zur Ausweitung der Marktanteil e hatten, solange Wedselkurséanderungen die im Inland
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erarbeiteten Vorteile nicht zunichte machten.

Dal3 ein Land trotz eines andauernden Stabilit &ts- und Wettbewerbsvorsprungs im internatio-
nalen Wettbewerb dennoch immer wieder erhebliche Probleme haben kann, liegt an einem
Wahrungssystem, dessen Steuerungsfunktion seit seiner Einflihrung Anfang der 70er Jahre zu
wunschen Ukrig 181, Flexible Wedhselkurse haben nicht nur, wie das allgemein in der Wis-
senschaft erwartet worden war, Wettbewerbsvorspriinge enzelner Volkswirtschaften ausge-
glichen, sondern haben eigenstdndige Auswirkungen auf die Wettbewerbsposition von
Volkswirtschaften gehabt, well die Wedselkursdnderungen - wie wir es sit Mitte 1997 auch
in Asien erleben - haufig weit Gber die Differenzen in den Preis- und Kostenverhédtnissen hin-

ausgegangen sind.

Solche reden Wedhselkursdnderungen sind es wohl, die immer wieder der Diskusgon umn den
Verlust von Wettbewerbsfahigkeit einer ganzen Volkswirtschaft neue Nahrung geben. Es ist
durchaus bezeichnend, dal3 dese Diskussonen vor allem in den Landern gefiihrt werden, de
eigentlich sehr wettbewerbsfahig sind. Trotz der Probleme aener gesamtwirtschaftlich ange-
messenen Informationsverarbeitung an den Devisenmarkten ist aber nur as abwegig zu be-
zeichnen, dal3 dfenbar von vielen Seiten in Deutschland geglaubt wird, de Lohrstlickkosten
kénnten in Deutschland wegen zu hobker Lohre oder Lohnrebenkosten und nicht wegen des
Wedselkurses deutlich tber dem Niveau der wichtigsten Konkurenten auf dem Weltmarkt

liegen?

Eine Volkswirtschaft, deren Lohre und Lohnrebenkosten sehr viel stérker als im Ausland
steigen, ohre dal3 sich de Wahrung abwertet, stofd rasch an wirtschaftliche Grenzen. Der
Verlust an Wettbewerbsfahigkeit zeigt sich schon umittelbar nach Beginn eines lchen
, Uber-die-Verhdtnisse-Lebens’. Die Handels- und Leistungsbilanz passviert sich, und de
Arbeitslosigkeit steigt in einer offenen Volkswirtschaft im Vergleich zu der der Handel spart-
ner. All diesist in Westdeutschland (im Gegensatz zu Ostdeutschland) nicht zu beobadten:
Die Handels- und Leistungsbilanz war bis zum Beginn der 90er Jahre in Westdeutschland wie

8 Vgl. dazau auch: Ein einfacher Test fir einen gedgneten Indikator zur Mesauing von Wettbewerbsfahigkeit. In
Wochenbericht des DIW, Nr. 1-2 1998, S. 34.
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in Japan von stark steigenden Uberschiilsseen gekennzeichnet, und die Situation am Arbeits-
markt war bis zum Jahr 1993 ckutlich besser as in fast alen industrialisierten Landern der
Welt einschliefdlich der USA. Im Jahre 1997 fatte Deutschland trotz des anhaltenden Im-
portsogs, der von Ostdeutschland ausgeht, wieder einen Handel shil anztiberschuld vonweit
Uber 100Mrd. DM erzielt. In desem Jahr wird der Handel shil anzsaldo weiter steigen, so dal3

die Leistungsbilanz mindestens wieder ausgeglichen sein wird.

Einen erhebli chen Rickstand bei den Lohnkasten aufzubauen, ohre dal3 sich de egene Wah-
rung abwertet, ist folglich praktisch urméglich. In der Tat haben ja aich de beiden Lander,
die in den vergangenen Jahrzehnten zumeist hohe Uberschilse im AuRenhandel erzielten,
namlich Deutschland undJapan, permanent auf- und nicht abgewertet. Ware in Deutschland
tatsachlich ein Rickstand bei den Lohnkasten entstanden, kdnrie es nicht tber sehr lange Zeit
bei den anderen wirtschaftlichen Zielen - im Auflenhandel, bei der Preisgabilitat und ke der
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit - besser abgeschnitten haben als die meisten Handel spartner.
Insofern leidet die Standartdebatte in Deutschland richt nur an einem Mangel an Kenntnis der
volkswirtschaftlichen Zusammenhange und der Genesis der Probleme, sondern auch an einem

eklatanten Mangel an internationaler Perspektive.

Nur kurzfristig kénren massve, spekulativ verstérkte Aufwertungen de Wettbewerbsfahig-
keit eines Landes © nadhaltig beantraditigen, dal? selbst bei dem Versuch der Geldpditik,
dies durch Zinssenkungen auszugleichen, spirbare negative gesamtwirtschaftliche Wirkungen
zu beobadten sind. Das war etwa 1995in Deutschland und,in nach weit grofierem Mal3e, in
Japan der Fall. Auf solche spekulativ verstarkten Wedselkursschwankungen kann undsollte
die Lohnpditi k nicht reagieren. Die Volatilit & der Wedhselkurse ist viel zu grof3 und te Ge-
fahr einer nochmaligen Verstéarkung einer Aufwertung durch Lohrsenkung viel zu virulent,
als dald man in der Wissenschaft - also auferhalb der interessengeleiteten Debatte in der Of-
fentlichkeit - den Ausgleich von wedselkursbedingten Veranderungen der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit durch die Lohnpolitik Gberhaupt ernsthaft diskutieren konnte.

Allesin alem war die deutsche Lohnpditi k in den vergangenen Jahrzehnten im internationa-

len Vergleich voneiner grofen Zurtickhaltung gekennzeichnet. Nur wegen deser dauerhaften

Zurickhaltung konrte Deutschland sowohl im Aufenhandel as auch bei der Preisgabilit &t

und lange Zeit sogar bei der Beschaftigung - wiederum im internationalen  Vergleich -
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aul¥ergewohnlich gut abschneiden. Diese Aussage gilt sowohl fur die egentlichen Lohnkasten
als auch fur die Lohnrebenkosten. Die gesamten Arbeitskosten in Westdeutschland haben sich
immer weit besser an de von der Produlivitdtsentwicklung vorgegebenen Verteilungssiel-
réume angepal¥, als das bei den wichtigsten Handelspartnern der Fall war. Alles, was heute
als Arbeitskosten je Stunde zu Buche schlégt, ist durch die Arbeitsprodukivitét je Stunde voll
gededkt; diese Arbeitskosten sind heute sogar in hérerem Malie gededkt als jemals zuvor in
den letzten 15Jahren, d. h. de Verteilungsstuation fur die Unternehmen (was nicht in jedem
Fall mit der Gewinnsituation gleichzusetzen ist) hat sich in deser Zeit dauernd verbessert.’
Mehr kann de Lohnpditik niemals erreichen. Wenn es ein Problem der Lohnrebenkosten
gibt, dann nu in dem Sinne, dal3 eine Finanzierung versicherungsfremder Leistungen Uker die
Soziaversicherungen urter Effizienzgesichtspunkten nicht optimal ist. Dafur, dal3 eine Sen-
kung der Lohnrebenkosten und de Finanzierung der versicherungsfremden Leistungen etwa
Uber Steuern grol¥e Beschéftigungseffekte haben konrte, gibt es alerdings wenig handfeste
Belege. Jedenfalls mifde man dazu auf eine neoklasssche Beschéftigungstheorie zuriickgrei-
fen, deren theoretische Basis nichts mit den red anzutreffenden Bedingungen zeitlich und

raumlich offener Volkswirtschaften zu tun hat.

Das System der Lohrfindurg in Deutschland het sich damit bewéhrt. Ein Land, das im inter-
nationalen Vergleich so erfolgreich ist, kann im Ganzen kein urgedgnetes Lohrregime auf-
weisen. Das gilt fur den Fladchentarifvertrag ebenso wie fur die paritétische Finanzierung der
sozialen Absicherung. Beide haben den zentralen Test fur jede Art der Lohnpditi k, ndmlich
die Anpasaung an de Produkivitdt ohre inflatorische Ubersteigerung, weit besser as die
weitaus meisten Systeme im Ausland bestanden. Das bedeutet freili ch nicht, dal3 jedes Detall
des deutschen Systems damit bestétigt ware. Sicherlich lassen sich im einzelnen Mégli chkei-
ten der Flexibili sierung finden, de das Gesamtergebnis noch verbessern. Die bewahrten Sy-
steme aer aufzugeben undgegen urerprobte Reil3lrettvorstellungen auszutauschen, mit der
zentralen Begriinduryg, die deutschen Lohnkasten seien ,zu hach®, kann alerdings nur unver-

antwortlich genannt werden.

% vgl. dazu Abschnitt 7.
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6. ZU HOHE L OHNE FUR DIE EUROPAISCHE WAHRUNGSUNION?

Die Krise in Stdcstasien und de sich anbahnenden Korflikte um Verluste und Gewinne an
Wettbewerbsfahigkeit in Europa werfen - ebenso wie die gespaltene Konjunktur in Deutsch-
land - die Frage aif, welchen Rang das Ziel des ,,aul}enwirtschaftlichen Gleichgewichts®, das
immerhin im Stabilit &ts- und Wacdstumsgesetz von 1967verankert ist, in der ,,globali sierten*
Welt noch hat.’ Der Sachverstandigenrat etwa stellt lapidar fest, das Ziel des aulenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts wi in Deutschland richt geféhrdet. Gleichwohl ist der Zusam-
menhang zwischen den sich rasch vergrofRernden Uberschiissen in den Leistungsbilanzen in
Deutschland undEuropa auf der einen Seite und den Defiziten in vielen anderen Landern auf

der anderen Seite evident.

Die lange Zeit zu beobadtende Vernachlassgung des aufRenwirtschaftlichen Gleichgewichts
bei der Rollenverteilung der Wirtschaftspadliti k war sicher in der Vorstellung begriindet, dal3
bei flexiblen Wedhselkursen ein solches Gleichgewicht automatisch erreicht werde. Nach
vielerlel Enttduschungen mit dem System marktbestimmter Wedhselkurse und einer an rein
nationalen Gegebenheiten ausgerichteten Geldpditik gibt es weltweit heute aer kaum noch
volli g unreguli erte Devisenmérkte. In Asien etwa hatten viele Lander ihre Wahrungen fest an
den US-Dollar gekoppelt; in Osteuropa gibt es sowohl diesen Fall wie aiuch eine noch weiter-
gehende Koppelung an de Geldpditi k eines Leitwahrungslandes, den sog. Currency Board. In
Westeuropa schliefdlich steht der Beginn der Européischen Wahrungsunion kuz bevor - der
weltweit bedeutendste Zusammenschlul3 vonLandern, innerhalb dessen kein Devisenmarkt

mehr existiert.

Wie schonim Wahrungss/stem von Bretton Woods, das in den funfziger und sechziger Jah-
ren fur weitgehende Stabilit & der wichtigsten Wedhselkurse gesorgt hatte, tritt damit die Fra
ge in den Vordergrund, auf welche Weise an aufenwirtschaftliches Gleichgewicht erreicht
werden soll, wenn es keine Wedse kursénderungen a's Puffer zwischen Landern mit hohen

Preis- und Lohnsteigerungen und solchen mit geringen mehr gibt. Das ist im Grunde nichts

10 Vgl. zu diesem Abschnitt: Grundlinien der Wirtschaftsentwicklung in: Wochenbericht des DIW, Nr. 1-2
1998.
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anderes as die haufig diskutierte Frage, wie Lander auf Schocks der verschiedensten Art bei
absolut festen Wedhselkursen reagieren sollen und kénen. Bedeutend sind zwei Arten von
Schocks:

- Auf der Nadhfrageseite treten Schocks auf, well die Geldpditi k in dem Bemuhen, Inflation
oder Deflation zu bekampfen, Uber steigende oder sinkende Zinsen de Investiti onsbedingun-
gen verandert. Diese Schocks snd bei festen Wedhselkursen relativ unproblematisch, da sie

alle Lander in einem Festkursblock gleichmafig treffen.

- Wesentlich bedeutender ist die Frage, wie aif Schocks auf der Angebotsseite zu reajieren
ist. Dabei geht es vornehmlich um solche Schocks, die @nen Verlust von Wetthewerbsfahig-
keit fur ein einzelnes Land oder eine Landergruppe innerhalb eines Systems fester Wedsel-
kurse oder einer Wahrungsunion mit sich bringen. Ein Musterfall hierfir ist die deutsch -
deutsche Wéhrungsunion, de zu einer weitgehenden Deindustrialisierung Ostdeutschlands
fahrte, weil dort nicht nur der Einstiegswedselkurs shr hoch war, sondern auch de Léhre
und de Lohrstiickkosten bker einige Jahre hinweg wesentlich starker stiegen als im Westen.
Bel gleichen Preisen fur handelbare Giter verloren de ostdeutschen Produzenten fast ihren
gesamten Markt, well sie keine wettbewerbsfahigen Produke anbieten undoder nicht in aus-

reichendem Mal3e investieren konnten, um neue Produkte auf den Markt zu bringen.

Entscheidend fur die Wettbewerbsfahigkeit einer Region oder eines Landes ist die Entwick-
lung der gesamtwirtschaftlichen Lohrstlickkosten im Verhdltnis zu der bel den wichtigsten
Handelspartnern. Wie der empirische Befund zeigt, haben de Wedsekursanderungen fir
Deutschland in der Vergangenheit diese Differenzen Uber sehr lange Fristen fast perfekt aus-
geglichen. In einem gut funktionierenden Wahrungssystem auf der Basis fester nominaler
Wedhselkurse sollten de reden Wedselkurse in dhnlicher Weise unveréndert bleiben. Der
Vorteil eines olchen Wahrungssystems liegt dann darin begriindet, dal3 es nicht zu &hnlichen
kurzfristigen Fluktuationen der Wettbewerbspaosition vonRegionen oder Landern kammt, wie
das bei flexiblen Kursen gang und gébe war. Lander, die éne Wahrungsunion oder auch nur
einen Festkursblock untereinander bil den wollen, missen also in der Lage sein, de Zuwads-

raten der gesamtwirtschaftlichen Lohnstiickkosten einander anzugleichen.

Gibt es keinen fest etablierten Finanzausgleich zwischen den Regionen, haben sich alle Telil-
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nehmer der Disziplin des Systems zu urterwerfen, soll es nicht pdlitisch und 6konmisch
scheitern. Wahrungspaliti sche Disziplin heiflt aso, sich nach seiner eigenen Dedke zu strei-
ken. Wenn Portugal und Spanien eine Zuwadsrate der Arbeitsprodukivitét von 3% pro Jahr
redisieren, Deutschland undFrankreich aber nur eine von 26, dann konren - bei einer Infla-
tionsrate in der Union von 26 - in den Mittelmeeléndern de ausbezahlten Lohne um 7% pro
Jahr steigen, in Deutschland undFrankreich aber lediglich um 4%. Die Lohrstiickkosten, aso
die dfektive Lohnkastenbelastung der Unternehmen, stiegen dann Gkerall um 2%, was bei
einer Inflationsrate von 2% im Durchschnitt die Gewinnsituation der Unternehmen gegentiber
den Mitbewerbern in anderen Landern und im Zeitablauf gerade unwverdndert lief3e. Das
schafft faire Vorausstzungen fur den Wettbewerb der Unternehmen um hohere Produlivité-

ten und Gewinne, ganz gleich, wo sie im europaischen Binnenmarkt ihren Standort haben.

Wie stellt sich nun de tatsacdliche Entwicklung der relevanten Grol¥en in Europa dar? In der
Kernzone der europaischen Wahrungsunion, also zwischen Benelux, Frankreich, Osterreich
und Danemark, hat es zum letzten Ma 1987 spirbare und dauerhafte Wedselkursanderungen
gegeben. Nach der Fixierung der Wedhselkurse blieb in der Tat das Verhdtnis der Wettbe-
werbspositionen, gemessen an den gesamtwirtschaftlichen Lohrstlickkosten, zwischen den
Landern in desem Festkursblock undWestdeutschland sechs Jahre lang weitgehend korstant.
Spirbare aulenwirtschaftliche Ungleichgewichte sind rnicht aufgetreten. Das zeigt auch, dal3
die hier verwendeten gesamtwirtschaftlichen Lohrstiickkosten der richtige Mal3stab fir die
Wettbewerbsféahigkeit sind und mcht die z.B. von dcer OECD benutzten Lohrstlickkosten in
der Indwstrie. Wéren de weit hoheren industriellen Lohrstiickkosten der relevante Mal3stab,
hétte Deutschland in den letzten 20 Jahren niemals Erfolge auf den Exportmérkten erzielen

konnen und die D-Mark hatte viel schwéacher sein missen.

Im Jahr 1993 waren die gesamtwirtschaftlichen Lohnstiickkosten in nationaler Wahrung Ge-
genliber 1987im Festkursblock um 16% gestiegen, in Westdeutschland um 15,%%, in Frank-
reich um 18% Seitdem aber ist ein nu dramatisch zu nennender Wandel im Verhdltnis

Deutschlands zu diesen Landern eingetreten: Die deutsche Wirtschaft wertet real ab (Abb. 4).
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Abbildung 4

Lohnstiickk osten in Europa und den USA

1987 = 100 in Landeswahrung
150
e 139.2 .
140 ~
| ——137,0
-
. -
1307 - - - c s A I
-~
_ -
EU ohne Westdeutschland USA _ —~ 2 122,1
—_ Festkursblock |
1201 - - - - - S T e — -
-
-~ =T s e ===
i e TR AR 112,5
> Westdeutschland | 7~ = = = -
1101 - -~~~ =~ 7 7 Rt ol
=
100
90

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Y Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit je Einheit des realen Bruttoinlandsprodukts; ab 1997 Schatzung bzw.
Fortschreibung.— 2 Frankreich, Niederlande, Belgien, Osterreich, Danemark.

Im Jahre 1996 lag der Zuwadhs der Lohrstiickkosten in Westdeutschland nach immer bei
knapp 16%, im Durchschnitt des Festkursblocks aber schon ke fast 20%, in Frankreich bel
21%. In desem Jahr werden de Lohrstuckkosten in Westdeutschland un 1¥%4 Prozent fal-
len, in den Festkursblocklandern aber wohl um fast ein Prozent steigen. Schreibt man diese
Entwicklung nur noch ein Jahr fort, wird zu Beginn der Wahrungsunion im Jahre 1999 de
westdeutsche Wirtschaft einen Wettbewerbsvorsprung von fast 8% gegentiber dem Jahr 1993
aufgebaut haben. Dieser Vorsprung schldgt sich in hoheren Gewinnmargen der deutschen Ex-
portunternehmen oder in steigenden Marktanteil en nieder. Bliebe auch 1999 de unterschiedli-
che Kostendynamik erhalten, wirde der Abstand gegentiber dem Festkursblock und damit
auch gegenuiber Frankreich schon rehezu 10% betragen, gegentiber anderen Landern, de ane

Chance aif die Teilnahme an der Européischen Wahrungsunion heben, wére @ noch viel gré-

Rer.
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Das heilt, die D-Mark startet, wenn richts geschieht, mit einer deutlichen Unterbewertung in
die Wéahrungsunion. Die Partnerlander miissen den Vorsprung Westdeutschlands durch eine
noch stérkere Lohrezurlickhaltung als in Deutschland auszugleichen versuchen. Blieben de
Lohrnzuwadhse in Westdeutschland auch 1998 und 199%atsadhlich dhnlich niedrig wie in
diesem Jahr, mufen de Lohre in Frankreich, Osterreich und an Niederlanden wohl fir eini-
ge Jahre dsolut sinken, um den deutschen Vorsprung in einem Uberschaubaren Zeitraum ein-

zuholen.

Gegen de Regeln einer Wahrungsunion ohre Transferunion versto(¥ also derzeit Deutsch-
land. Die Notwendigkeit, sich an seinen eigenen Verhdtnisen zu arientieren, gilt in jeder
Richtung. Keiner darf auf Dauer in desem Sinne Uber, aber auch keiner unter seinen Verhalt-
nisen leben. Wenn in Deutschland de L6hre weit unterhalb des Vertell ungsspielraumes aus
Preisen und Produkivitét bleiben, werden de Handelspartner im Festkursverbund gezwun-
gen, ahnlich niedrige Lohrsteigerungen durchzusetzen. Der so ausgeloste dlgemeine Rick-
gang der Lohrstlickkosten fuhrt - bei flexiblen Preisen am Gitermarkt - friiher oder spéter zu
einer algemeinen Deflationstendenz in Europa und stellt das Ziel eines dabilen Preisniveaus,

das in Maastricht doch alle auf ihre Fahnen geschrieben haben, fundamental in Frage.

Eine Anpasaung der nationalen Lohrstiickkostensteigerungen an die stérksten Handel spartner
ist in einem System absolut fester Wedselkurse bzw. in einer Wahrungsunion ununganglich.
Gleichzeitig muf aber durch die Signale, die von der Notenbank des Leitwahrungslandes oder
der gemeinsamen Notenbank ausgehen, der Lohnpditik angezeigt werden, dal3 dann, wenn
die Zuwadhsrate der Lohrstiickkosten mit der von der Zentralbank tolerierten Inflationsrate
Ubereinstimmt, keine Konflikte zwischen Geld- und Lohnpditi k bestehen. Daran gemessen ist
Deutschland einen Schritt zu weit gegangen. Solange die Entwicklung der Lohrstiickkosten -
wiein den adhtziger Jahren - in der Grof¥enordnurg von 2 \H und damit in der N&he der von
der Notenbank tolerierten Inflationsrate lag, war eine Anpasaung all der Lander an den Anker
Deutschland sinnvdl, die e@ne &nlich niedrige Inflationsrate haben wollten. Niemand aber

kann ernsthaft eine deflationare Entwicklung anstreben wollen.

Im Idedfall steigenin allen Landern, de Mitglieder der Wahrungsunion sind, de Lohrsttick-

kosten exakt um 2%. Das hat jingst auch der Sachverstandigenrat anerkannt, wenn er konsta-

tiert, dal3 deenigen Lander, die in der Vergangenhet hdufig abgewertet haben, nun
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ihre ,Loh rentwicklung eng an der inlandischen Produkivitétsentwicklung zu flhren haben,

.wollen sie eine erhdhte Arbeitslosigkeit vermeiden*.

Der Sachverstandigenrat schliefdt daraus fir Deutschland, ,, die deutsche Lohnpditi k (mis<)
darauf adchten, dal3 sie die Vertell ungsgielraume nicht Gberdehnt, stiegen de Lohrstlickkosten
hierzulande zu stark, wirden zahlreiche Unternehmen Marktanteil e verlieren, viele Beschéf-
tigte ihren Arbeitsplatz®. Dies geht all erdings unter dem Rubrum, die ,Lohnpditi k sei gefor-
dert, mit Flexibilité die Losung der Beschaftigungsprobleme anzugehen. Hier wird de
Analyse irrefuhrend. Der Sadhverstdndigenrat erwahnt weder, dal? Deutschland in der Ver-
gangenheit ein Aufwertungsland und mcht ein Abwertungsland war, nach de Tatsache, dal3
zuletzt die Lohreuwadise in Deutschland weit unterhalb des Produldivitétszuwadses lagen.
Die Schluf¥olgerungen fur ehemalige Auf- und Abwertungslander konren aber nicht vaollig
gleichartig sein, undes kann richt gleichgliltig sein, ob de Lohrstlickkosten fallen oder stei-

gen.

Die Vorstellungen des Sadchverstéandigenrats zur Orientierung der Lohne an der Produlivitét
sind all erdings um so erstaunli cher, als zu seinem Lohn und Beschéftigungskonzept eine Ori-
entierung der Lohreuwadise an der Produldivitatsentwicklung bei hoher Arbeitslosigkeit gar
nicht pald. Wer eine theoretische Position vertritt, bel der Arbeit und Kapital in Abhéangigkeit
von den Faktorpreisverhdtnisen im Produktionsprozeld eingesetzt werden, mufl3 sich um
Lohrstickkosten nicht kimmern. Geringere Lohreuwacdhse oder gar Lohnsenkungen fuhren
nach desem Konzept unmittelbar zur Mehrbeschaftigung von Arbeit, so dald sich de Prodik-

tivitat perfekt an die Entwicklung der L6hne anpalf3t.

Nur bel Gultigkeit dieser Theorie konrte man eine Rollenvertellung der Wirtschaftspaliti k
vertreten, bel der die Lohnpditi k weitgehend alein fur die Beschaftigung verantwortlich ist.
Doch ist die zu beobaditende rasche Reaktion der Lohrstiickkosten auf die geringen Nominal-
lohrabschlisse én urmittelbarer Beleg daflr, dal3 de Theorie, die von einer Substitution von
Kapital durch Arbeit bei gegebener Nadhfrage ausgeht, ebensowenig haltbar ist wie die daraus

abgeleitete Rollenverteilung der Wirtschaftspolitik.

Bleibt die Lohnpditi k - wie in Deutschland seit 1995- langere Zeit unter dem Produkivitéts-
zuwadhs (plus Zidinflationsrate), muld de Geldpditi k allerdings ebenso energisch handeln,
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wie sie das im Falle dnes , Uberschiefens’ der Lohnpditi k (Nominall ohrzuwadhs oberhalb
des Produltivitatszuwadses plus Zielinflationsrate) ganz selbstverstandlich tut. Bei sinken-
den Lohrstickkosten mul3 de Geldpditik mit drastischen Zinssenkungen daflr sorgen, dal3
keine durchgreifende Schwade der Binnennadhfrage und der Investitionstéatigkeit entsteht.
Dieses konsequente symmetrische Verhalten der Geldpditik wird bei der Ublicherweise ver-
tretenen Rollenverteilung der Wirtschaftspdliti k nicht eingefordert. Vielmehr muf3 de Lohn-
paliti k fr Fehler ,,nach oben” auf jeden Fall einstehen. Fir Fehler der Lohnpditi k ,,nach un-
ten“ wird ein Einstehen der Geldpditik nicht verlangt, well sie ja nur fur Preisgabilitdt zu
sorgen habe. Die Gefahr einer Deflation paldt eben nicht in ein von cn Inflationschiiben der

siebziger Jahre gepragtes asymmetrisches Weltbild.

7. ZU HOHE L OHNE FUR ANGEMESSENE GEWINNE?*

Bleibt eine letzte Variante des Verhdltnisses von Lohren zur Beschéftigung zu Ulerprifen. Es
kénnte sein, dald trotz der Zurlickhaltung der deutschen Léhre im internationalen Vergleich
die Redl 6hre zu stark gestiegen sind, um eine angemessene Gewinnentwicklung und Investi-
tionstétigkeit der Unternehmen zu erlauben. Um diese These ,zu holer deutscher oder euro-

paischer Lohne* zu belegen, wird immer wieder auf das Gegenbeispiel der USA verwiesen.

Vielfach wird vermutet, der amerikanische Erfolg am Arbeitsmarkt sei darauf zurtickzufthren,
dal3 dat die Redl6hre und de Produkivitéat weit weniger stark gestiegen sind als in Europa.
Die USA hétten also einen Pfad der wirtschaftlichen Entwicklung "gewahit", der starker auf
die Schaffung von Arbeitspldtzen undweniger auf die Redisierung von Einkommenschancen
zu Lasten der Arbeitslosen ausgerichtet sei. Diese "Wahl" sei mdglich gewesen, weil in den
USA die Arbeitsmérkte viel "flexibler" auf die wirtschaftlichen Herausforderungen reagierten
as in Kontinentaleuropa. Auch dese Auffasaung a3t sich alerdings nicht in Ubereinstim-

mung mit den Fakten bringen.

Richtig ist, da3 de Redl6hrein den USA seit 1980sehr viel schwader gestiegen sind als in

1 vgl. zu diesem Abschritt: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 1997, In: Wo-
chenbericht des DIW, Nr. 44/1997, S. 845
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Europa. Auch der Produltivitéatstrend ist in den USA, ausgehend voneinem héheren Prodik-
tivitatsniveau, seit langem sehr viel schwader nach olen gerichtet als in Europa. Das galt
jedoch auch schonfir die flinfziger und sechziger Jahre, als in Europa Voll beschéftigung bei
Lohrsteigerungen herrschte, die regelmaliig den redisierten Produltivitatszuwadsen entspra-
chen. Seit damals hat sich der ProduKivitétstrend in Europa deutlich abgefladt, gleichzeitig
ist die Arbeitslosigkeit gestiegen. Die Arbeitnehmer haben darauf nach einer Lernphasein den
siebziger Jahren reagiert, indem sie ihre Nominallohrforderungen deutlich zurtickgeschraubt
haben. In den adhtziger Jahren etwa stiegen de nominalen Stundenldhre in Deutschland welt
schwédher al's zuvor und sogar weniger stark alsin den USA trotz eines im Vergleich zu dat
immer noch wesentlich hoéreren Produlivitétstrends. Von den Nominall 6hren - und nu diese
werden von cn Tarifpartnern festgelegt - ging in Deutschland in deser Zeit also ein weit ge-

ringerer Druck auf die Produktivitat aus als in den USA.

Auch bei einer Betrachtung der Redl6hre im Vergleich USA Deutschland ist das nicht an-
ders. Die Redl 6hre stiegen in den 80er Jahren in beiden Léndern etwa gleich stark. Die Red-
[6hre blieben in Deutschland alerdings weit stérker hinter dem Produktivitétstrend zurtick
als in den USA. Die Redlohnpaition, de Differenz zwischen dem Redlohrzuwads pro
Stunde und dem Produlivitdtszuwads pro Stunde, sank vom Ende der Rezesson 1982 Is
1990in Deutschland um 9 Prozentpunkite, in den USA nur um 4 Prozentpunke (Abb. 5. Von
1984 hs 1990 stieg in Westdeutschland das Arbeitsvolumen, und de Arbeitsosigkeit ging
deutlich zurtick, so dald voneinem redlohnindwzierten Druck auf das Produkivitétswadstum
in deser Zeit nicht gesprochen werden kann. Die Verschlechterung der Redlohnpgition
setzte sich in Deutschland rach 1993in beschleunigtem Tempo fort - nun aber bei sinkender
Beschaftigung. Im vergangenen Jahr lag die Redlohnpaition um 12 vH unter dem Wert von
1982, in den USA nur um 5 vH.
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Abbildung 5

Reallohnposition auf Stundenbasis in westlichen Industrielandern
ab 1980
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Jahre ab konjunkturellem Tiefpunkt
Prozentuale, ab 1980 kumulierte Abweichung zwischen Reallohnwachstum (gemessen als Bruttoeinkommen je geleistete
Beschaftigtenstunde, preisbereinigt mit dem Deflator des Bruttoinlandsprodukts) und Produktivitdtswachstum (gemessen als

reales Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde).
Quellen: OECD, IAB; Berechnungen des DIW. DIW 98

Noch krasser sind de Beispiele Frankreichs und Italiens. In beiden Landern blieben de Red-
[6hre noch wesentlich weiter a's in Deutschland hnter dem Produldivitétsanstieg zuriick, oh-
ne dal3 davon paitive Effekte auf die Beschaftigung ausgingen. Im Gegentell: In desen bel-
den Landern stieg die Arbeitslosigkeit fast durchgéngig. Den stérksten Kontrast zur neoklass-
schen Auffasaung bildet Grof3kritannien. Dort stiegen de Nominall 6hre eheblich stérker als
in Deutschland undin den USA; dennach nahm die Produldivitét nicht rascher zu as in
Deutschland. Der Nominallohn trieb das Produkivitéswadstum also nicht an, wie es die
These der Substitution vonArbeit durch Kapital nahegelegt haben kdnrte. Die Redl ohnpasi-
tionin GroRkritannien ging aber seit Beginn der achtziger Jahre im Gegensatz zu Deutschland
nicht zuriick. Auch der Druck der Redl6hre auf die ProduKivitét war damit gréfRer als in
Deutschland. Gleichzeitig entwickelte sich de Beschéftigung auf einem Pfad zwischen
Deutschland und den USA.

Das zeigt, dal3 voneiner einfachen "Wahl" zwischen Redl 6hrnen undBeschéftigung nicht die
Rede sein kann und dle Entwicklung in Grof3lritannien auf keinen Fall mit der Entwicklung

der dortigen Redl6hre zu erklaren ist. Wére esrichtig, dal3 nu bei einem Zurlckbleiben der
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Redl 6hre hinter dem redisierten (oder wie auch immer definierten Voll beschéftigungs-) Pro-
duktivitdtstrend dauerhaft mehr Beschaftigung geschaffen werden kann, ist es zwingend, dal3
bei einem gleichstarken Anstieg der ProduKivitédt die Arbeitsmarktentwicklung in Deutsch-
land in den adhtziger Jahren sehr viel besser hétte sein mussen als die britische, da hier die
Redl ohnpaition sank, dat aber unverandert blieb. Weder der deutsche "Mif3erfolg”, noch der
amerikanische Erfolg oder die mittlere britische Position sind mit dieser These zu erklaren.
Bereinigte man etwa, wie e die Mehrheit der Ingtitute in der Gemeinschaftsdiagnose vom
Herbst 1997in Anlehnurg an eine Studie der Européischen Kommisgon fir angemessen hélt,
die Produlivitét in den européischen Landern um ein Drittel undin den USA um ein Zehntel
nach urten, dann ergdbe sich fur Deutschland von 1980bis 1996 eine ausgeglichene Red-
lohnpgaition, fir Frankreich ein leichter Rickgang undin den USA ein etwas darkerer Rick-
gang. Von einem Uberméfdigen Lohnduck in Deutschland konrie selbst dann richt die Rede
sein. Vollig unerklérlich bliebe dlerdings der relative Arbeitsmarkterfolg der Niederlande, wo
die Redlohnpaition rach deser Bereinigung gestiegen wére, insbesondere aer die relativ
gunstige Beschéftigungsentwicklung in Grof3kritannien. Dort hétte sich de Position der Ar-
beitnehmer nach einer solchen Rechnurg gar um 10 \H verbes<ert. Die Redl 6hre wéaren aso
trotz der, wie neoklasdsche Autoren (i cherweise meinen, ,durchgreifenden Arbeitsmarktre-

formen*® in den achtziger Jahren zu hoch.

Unerklart bleibt bei dieser Auffassung auch, auf welche Weise bel einem Rickgang der Pro-
duktivitdt das Wadhstumstempo aufredhterhalten werden kann. Bendtigt man dazu de glei-
chen Impulse, diein den Fallen der erfolgreichen Lander ausschlaggebend waren, also Zinsen,
Wedselkurse, stadliche Defizite oder einen autonamen Rickgang der Sparquae, gibt es -
wie die funfziger und sechziger Jahre in Europa belegen - keinen Grund zu vermuten, dai3
diese Faktoren nicht auch bei einem hoheren Produlivitétstrend fir den fir die Zunahme der
Beschéaftigung notwendigen Abstand zwischen der Wadhstumsrate der Produktion und @r der
Produltivitéat sorgen konren. Gabe es das Phanomen einer ,zu hoten* Produldivitét, ware
Uberdies, wie das Beispiel der Niederlande zeigt, die Verkirzung der Arbeitszeit einem Ver-
zicht auf einen Produkivitétszuwads vorzuziehen, weil die Gesell schaft dann Uler die glei-

che Menge an Gutern verfigen konnte, daftir aber weniger arbeiten mufte.
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8. SCHLURFOL GERUNGEN?*?

Dal? riedrige Lohre gut sind, dariiber sind sich fast alle Okonamen undPoliti ker einig. Kaum
jemand aber sagt konkret, auf welche Weise niedrige Lohre zu mehr Beschéftigung fuhren.
An de Stelle von Erklarungen treten UHicherweise Leaformeln der Art, da3 sich de
» Gewinnerwartungen” verbessern, oder die Unternehmen beschlief3en, , arbeitsintensiver” zu
produwzieren, wenn sich de Faktorpreisrelationen dndern. Das Problem ist nur, dald dbbei fast
immer auf das Ausland als Motor fur mehr Arbeitsplétze bei Lohrsenkung gesetzt wird, ohre
desen Rolle &er explizit anzusprechen unddie Ruckwirkungen auf die Handelspartner mit
ins Bild zu nehmen. L3t sich das Ausland auf léngere Sicht nicht auf diese Weise instrumen-
talisieren, kricht das ganze Gedankengeb&ude in sich zusammen. Ein binnenwirtschaftli cher
Weg zur Schaffung von Arbeitsplétzen duch Lohrsenkung ist néamlich nu schwer zu kon-
struieren. Der einfache Glaube, die Nadhfrage sinke nicht, weil bei niedrigeren Lohren sofort
mehr Beschaftigung redisiert wird, ist jedenfalls in den letzten beiden Jahren - und dbs trotz
enormer aulenwirtschaftlicher Impulse - eindrucksvoll widerlegt worden. Da im Zuge der
Lohrsenkurng in der Regel die Nadhfrage sinkt, ist der nicht eingetretene Beschaftigungserfolg

der Lohnzurickhaltung nur zu erklarlich.

Eine noch stérkere Lohrzurlickhaltung als etwain den letzten beiden Jahren fiihrt bei inflexib-
len Preisen am Gitermarkt zu einem Rickgang der Redl 6hre. Sinkt die Sparquate der betrof-
fenen Arbeitnehmerhaushalte - anders als in den letzten Jahren in Deutschland - nicht, sinkt
im gleichen Augenblick die Konsumnadfrage dieser Haushalte im gleichen Ausmal3. Nur
wenn de Unternehmen urmittelbar nach dem Tarifabschluf? mehr Personen einstellen und
damit den Einkommensriickgang pro Kopf durch mehr Képfe ausgleichen, oder unmittelbar in
Hohe der ausgefallenen Konsumnadfrage investieren oder selbst soviel konsumieren, wie e
die Arbeitnehmerhaushalte getan hétten, Heiben de Gesamtnadfrage und de Gewinne kon-
stant. Beide Varianten sind rach der Lohrzuriickhaltung in Deutschland - trotz einer sinken-

den Sparquae und s gunstigen auflenwirtschaftlichen Umfeldes - nicht eingetreten. Bel ei-

12 Vgl. zu diesem Abschnitt: Heiner Flasshedk: Und die Spidregeln fir die Lohnpdlitik in einer Wahrungsunion
in: Frankfurter Rundschau vom 31.10.1997
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ner redistischen Einschatzung der Lage war al erdings auch nicht zu erwarten, dal3 de Unter-

nehmen sich so verhalten wiirden.

Die Unternehmen handeln némlich urter der Restriktion einer betraditlichen Unsicherheit
Uber die Zukurft. Die Gewinne sind keine kontraktbestimmten Einkommen wie die Lohre,
sondern das Residuum, also das Ergebnis des gesamten Prozesses. Das heildt, der Empfanger
der Lohreinkommen kann fir eine relativ lange Zeit im voraus, zumeist fir ein Jahr, seine
Einkommensstuation gut abschétzen. Der Unternehmer kann das nicht. Ein Rickgang der
Nominal- und d&r Redl 6hre bedeutet keineswegs, dal3 de Gewinne an Ende dler Anpas-
sungsprozesse aitomatisch steigen mussen. Folglich werden sich de Unternehmen aus ihrer
Erfahrung heraus auch nicht so verhalten, als ob das der Fall wére. Eine 6konanische Theo-

rie, die das regelmaRig unterstellt, macht daher einen systematischen Fehler.

Die Unternehmen wissen urmittelbar nadch einem Tarifabschlul3 ncht, wie sich das wirt-
schaftliche Umfeld entwickelt. Entscheidend sind dabei die Preise. Zwingt beispielsweise der
Wettbewerb am Gutermarkt die Unternehmen, de durch geringere Lohrsteigerungen ermog-
lichte Kostensenkung im Laufe der Zeit voll in den Preisen weiterzugeben, wére jeder rasche
Versuch einer Substitution vonKapital durch Arbeit oder hohere Investitionen in Erwartung
hoherer Gewinne a@ne Fehlentscheidung. Die Unternehmen wissen auch nicht, auf welche
Weise ihre Konkurenten im In- und Ausland de Signale von der Tariffront deuten. Investiert
ein Unternehmen nicht in neue, die Produlivitét steigernde Anlagen, weil es einen Redl ohn-
rickgang erwartet, wahrend andere weiterhin investieren, féallt es im weltweiten Wettbewerb
zurlick, weil es zum Beispiel im Hinblick auf die Qualitét keine konkurenzfahigen Produkte
mehr herstellen kann. Auch mif¥en de Unternehmen auf globalisierten Méarkten, folgt man
der herrschenden Lohrtheorie, bel Investitionsentscheidungen nicht nur die @gene Lohrent-
wicklung mit alen Konsequenzen, sondern auch de bel den ausléndischen Konkurenten mit

ins Kalktil nehmen.

Vieles gricht also dafur, dald es, anders als von der 6konanischen Theorie zumeist unterstellt,

keinen engen Zusammenhang zwischen allgemeiner Lohrentwicklung und den Investition-

sentscheidungen der Unternehmen gibt. Wie dem auch sel, die Theorie jedenfalls, nach der

sinkende Lohre via steigende Gewinne mehr Investitionen, damit mehr Nadifrage und

schliefdich mehr Beschéftigung bedeuten, ist  ebenso richtig oder falsch wie die sog. Kauf-
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krafttheorie der Lohre. Die astere behauptet, dal? bei sinkenden (weniger als die Produkivitét
steigenden) Lohren de Nadfrage zumindest konstant bleibt, obwohl die Arbeitseinkommen
mangels ofortiger Mehrbeschaftigung sinken. Letztere behauptet, dald bei steigenden (starker
als die Produlivitét steigenden) Lohrnen de Nadhfrage zumindest konstant bleibt, obwohl die
Gewinne mangels ofortiger Entlassungen sinken. Beide Theorien erklaren nicht, auf welche
Weise die Nadhfrage zu stabili sieren ist und denden die Preisrestionen vdlstandig aus. Wer
alerdings die ene fur richtig halt, kann de andere nicht pauschal ablehnen, dabeide die glei-

che logische Struktur aufweisen.

Sinken oder steigen de Preise im gleichen Ausmal3 wie die L6hre, tritt offenbar der jeweil s
gewunschte Effekt nicht ein. Eine gleichzeitige Senkung von Lohren und Preisen kann nu
dann erfolgreich sein, wenn es eine dritte Grof%e gibt, die gegentiber diesen beiden korstant
bleibt. Das kann das Preis- und Lohnriveau des Auslandes sin ocder aber, und ds st die fur
Europa wie fir alle relativ geschlossenen Volkswirtschaften relevante Variante, die von der
Zentralbank zur Verfliigung gestellte Geldmenge. Lohn und Preissenkungen im Verhéltnis zu
einer konstanten ocer stetig steigenden Geldmenge sind aber nur solange sinnvdl, solange das
Inflationsziel nicht erreicht ist. Bleibt der Anstieg der Lohrstlickkosten wie derzeit deutlich
unter der Zidinflationsrate oder sinken de Lohrstiickkosten gar, wird damit nur die Errei-
chung des Inflationszieles erschwert und de Gefahr einer Deflation heraufbeschworen. Kon-
stante Lohrstlickkosten bei der stérkeren Expansion dr Geldmenge sind dann de wirt-

schaftspolitisch tberlegene Variante.

Nur der aulenwirtschaftliche Effekt einer gesamtwirtschaftlichen Kostensenkung ist - auch
bei sinkenden Preisen - zundchst einigermal3en sicher. Die unungangliche Aufwertung der
eigenen Wahrung oder die Anpasaung der Konkurenten madt aber auch das friher oder
spéater zunichte. Da sich Lohrzuwédse unterhalb des Produkivitdtszuwadhses hdchstens
ganz kurzfristig auszahlen konren, ist Enttauschung Gber solche lohnpditi schen Strategien
des Gurtel-enger-Schnallens bei den Unternehmen wie bel den Gewerkschaften vorprogram-
miert. Eine moderate Lohnpditik im Sinne a@ner ProduKivitdtsorientierung ist nach Enttéu-
schungen Uber ein gescheitertes Experiment forcierten Lohnwerzichts weit schwerer durchzu-
halten als ohre dies, weill ein Nachhdbedarf angesichts eines Verzichts ohne Gegenleistung

schwer von der Hand zu weisen ist.
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